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Povecanje poreza na duvan smanjuje nejednakosti

uz neznatan uticaj na siromastvo
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Ovaj Sazetak za javne politike zasnovan je na studiji Instituta ekonomskih nauka, Beograd, Srbija pod
nazivom , Uticaj poreza na duvan na siromastvo i nejednakosti u Srbiji*

Kljucni rezultati

e Siromasnija pusacka domacinstva snose relativno ve¢i deo tereta poreza na duvanske proizvode.

e Povecanje poreza na duvanske proizvode je progresivno, jer porast akcize dovodi do smanjenja
poreskog tereta koja snose domadinstva sa niskim dohotkom.

e Implementacija prihodno neutralne poreske reforme kojom se novi poreski prihodi usmeravaju
za podrsku domacinstvima sa niskim dohotkom, moze pomoci u smanjenju negativnih efekata na

siromastvo.

Osnovne informacije i metodologija

Uprkos velikim Stetnim efektima po zdravlje ali i
drugim negativhim posledicama upotrebe
duvanskih proizvoda Sirom sveta, vlade u
mnogim zemljama u razvoju su i dalje neodluc¢ne
po pitanju znacajnog povecanja akciza na
duvanske proizvode. Neodluénost delimi¢no
potice iz uverenja da bi povecanje cena
duvanskih proizvoda moglo pogorsati finansijsko
stanje pusSackih domacinstava i pogorsati
nejednakost, s obzirom na to da ¢ak 23.3%
stanovniStva u Srbiji ima prihode ispod
nacionalne granice siromastva.

Najéesée koriséene mere nejednakosti su
Lorencova i Koncentraciona kriva. Dok prva
prikazuje raspodelu dohotka u populaciji, druga
prikazuje raspodelu izdataka za cigarete u
analizi. Na osnovu podataka Anekete o potrosnji
domacinstva za 2021. godinu, Lorenzova kriva
L(p) i koncentraciona kriva C(p) za pusacka
domacinstva prikazana je na slici 1.

Odnos izmedu Lorencove krive i Koncentracione
krive prikazan na slici 1 ukazuje na to da su izdaci
za cigarete u Srbiji regresivni: kriva
koncentracije (zelena linija) je bliza liniji
jednakosti od 45% nego Lorencova kriva (crvena
linija). Drugim recima, izdaci za cigarete su
ravnomernije rasporedeni nego prihodi, te
siromasnija domacinstva koja puSe snose

relativno veci deo tereta poreza na duvan.

Lorencova kriva L(p) i Koncentraciona kriva
C(p) za izdatke na cigarete u pusackim
domacdinstvima u Srbiji, 2021
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Izvor: Kalkulacija autora

Najc¢eSée mere siromastva su stopa siromastva
(procenat  populacije  koja se smatra
siromasnom) i jaz siromasStva (prosecan iznos
transfera potreban siromasnim domacinstvima
da bi se siromastvo eliminisalo). Pokazatelji
siromastva izracunavaju se u odnosu na liniju
siromastva. Linija siromastva predstavlja
minimalni prihod neophodan za pokrivanje
osnovnih troSkova Zivota prosecne odrasle
osobe.

Ekvivalizovana linija siromastva (minimalni
prihod po osobi prilagoden veli¢ini domadinstva




) ’
\\ f/ tobaccotaxation

Economic Research Informing
Tobacco Taxation Policy

Povecanje poreza na duvan smanjuje nejednakosti

uz neznatan uticaj na siromastvo

i starosti njegovih c¢lanova) u Srbiji za 2021.
godinu procenjena je na 24,064 RSD (RZS, 2021).
Pokazatelji siromasStva domacinstava u Srbiji u
2021. godini prikazani su Tabelom 1.

Indikatori siromastva domacdinstava u

Srbiji, 2021
Indikator Ekvivalentni prihod
siromastva domacdinstva po glavi
stanovnika
Stopa siromastva 23.36%
Jaz siromastva 6.65%

Izvor: Kalkulacija autora na osnovu HBS (2021) podataka

Stopa siromastva pokazuje da je u 2021. godini
23.36% stanovnistva Srbije imalo prihod ispod
linije siromastva. Jaz siromastva ukazuje da je
prosecan mesecni transfer potreban svakom
¢lanu siromasnih domacinstava radi eliminacije
siromastva iznosio 6.65% prihoda na nacionalnoj
liniji siromastva (1,600 RSD).

Ovaj Sazetak za javne politike predstavlja
procenjene neto efekte povecanja poreza na
duvan na siromastvo C(itave populacije i
nejednakosti pusackih domacdinstava u Srbiji.
Analiza obuhvata dva scenarija porasta
specificnih akciza na cigarete u odnosu na
prosecnu ponderisanu cenu paklice cigareta u
2021. godini (povecanje od 25% u Scenariju 1 i
povecanje od 50% u Scenariju 2).

Efekat se procenjuje u dva koraka:
i) Simuliraju se promene u realnom prihodu i
izdacima za cigarete u populaciji koje su nastale
povecanjem poreza na duvan;
ii) Procenuju se promene u pokazateljima
siromastva i nejednakosti.

Rezultati: Scenario 2 (50% porast specificne
akcize)

Nejednakost

Nakon povecanja akciza, koncentraciona kriva
se priblizava Lorencovoj krivi. To ukazuje da je
povecanje akciza na duvan progresivno, jer se
poreski teret na duvanske proizvode za
domacinstva sa niskim prihodima smanjuje.
Indeks koncentracije — mera prosecne
koncentracije (razlika izmedu 45° linije
jednakosti i krive koncentracije sa Slike 1., pri
¢emu vrednost 0 znaci da nema koncentracije)
— povecava se za 2.15 procentnih poena (pp)
(Tabela 2).

Siromastvo

Poveéanje poreza na duvan dovodi do
povedanja stope siromasStva za jedan
procentni poen (Tabela 2). Medutim, ovo
predstavlja samo bruto efekat. Vlada moze
iskoristiti dodatne javne prihode prikupljene
kroz povecéanje poreza na duvan za smanjenje
poreza na drustveno korisna dobra ili usluge
(poput hrane, obrazovanija ili zdravstva), Sto je
poznato kao poreska reforma neutralna po
prihodima. Kao rezultat toga, neto promena u
siromastvu nakon takve reforme oporezivanja
duvana moZe postati zanemarljiva ili cak
dovesti do smanjenja siromastva.

Procenjene promene indikatora
nejednakosti i siromastva

Porast Stopa Indeks
specificne siromastva koncentracije
akcize
50% 1.03 pp 2.15pp

Source: Authors’ calculations
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Rezultati  simulacije  pokazuju da je
oporezivanje duvana progresivno; drugim
reCima svako povecanje poreza ¢e smanjiti
nejednakosti. Shodno tome, kljucni aspekt
dobro osmisljene politike oporezivanja
duvanskih proizvoda u Srbiji bi trebalo da bude
preraspodela dodatnih poreskih prihoda kako
bi se izbegao ili umanjio bilo kakav negativan
uticaj koji povecanje akciza moze imati na one
siromasnije pusace koji se tesko odricu
konzumacije.

Izbor dobara i usluga koje ¢e biti

Reference

subvencionisana predstavlja izazovan zadatak.
Konacni efekat subvencija na siromastvo ce, u
velikoj meri, zavisiti od obrazaca potrosnje
subvencionisanih dobara, pa je potrebno
razmotriti i elasticnosti njihove traznje u
odnosu na cenu kao i ukupan udeo u potrosnji
siromasnih domadinstava. Stoga, dizajniranje
ovakve reforme zahteva pristup zasnovan na
dokazima, uz paizljivo ispitivanje obrazaca
potrosnje dobara i usluga ¢ija bi veéa potrosnja
poboljsala opste blagostanje drustva (kao Sto
su hrana, obrazovanje ili zdravstvena zastita).
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za istrazivanje zdravlja i politiku, radi sprodenja ekonomskih istraZivanja o oporezivanju duvana u
jugoistocnoj Evropi. UIC je partner inicijative Bloomberg Philanthropies za smanjenje upotrebe
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smatrati stavovima UIC-a, Instituta za istraZivanje zdravlja i politiku ili Bloomberg Philanthropies.

Preporuke za javne politike

Dizajnirati politike oporezivanja duvanskih proizvoda koje su prihodno neutralne, pri ¢emu se
dodatni prihodi od visih akciza na duvan rasporeduju na subvencije onih dobara i usluga koje
najvise koriste grupe domacinstava sa nizim prihodima.



